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PARECER TECNICO n° 315/2024 — MEIO AMBIENTE/ENGENHARIA

1. Solicitacéo

Barreiras — Promotoria de Justica Especializada em Meio Ambiente
Eduardo Antdnio Bittencourt Filho - Promotor de Justica

Processo judicial n® 2000002-25.2023.8.05.0224

IDEA n° 003.9.177236/2024

Solicitacao: Despacho (ID MP 18707565 - Pag. 1)

2. Assunto

Verificar cumprimento de clausulas de Acordo de N&o Persecucdo Penal - ANPP firmado
entre o Ministério Publico da Bahia e o municipio de Mansiddo no ambito do
Procedimento Investigatério Criminal IDEA n° 003.9.3486/2022 sobre o local de

disposicéo irregular de residuos.

3. Anédlise Técnica

Estratégia: vistoria realizada em maio de 2024 e analise documental, especialmente dos
autos ministeriais (PDF gerado no sistema Idea, com 19 paginas em 20/06/2024), do
processo judicial (PDF gerado pela promotoria em 07/06/2024 e recebido pela Ceat em
14/06/2024) e dos documentos encaminhados pela Prefeitura em resposta ao Oficio n°
120/2024 — PJR Ambiental.

Analistas Técnicos: Aline Rocha Franca, Larissa Guarany R. Elias e Zuri Bao
Pessba

3.1. Consideracgdes iniciais

O presente Parecer Técnico verificara o cumprimento do Acordo de N&o Persecucéo
Penal — ANPP assinado em 05 de maio de 2023 e homologado em 25 de agosto de 2023,
entre o Ministério Publico da Bahia e o municipio de Mansiddo no ambito do
Procedimento Investigatério Criminal IDEA n. 003.9.3486/2022, tendo como objeto a
manutencao de depdsito irregular de residuos sélidos no municipio de Mansiddo/BA em

desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis e regulamentos, sem a adoc¢ao de
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medidas de precaucdo necessarias e suficientes a evitar o grave dano ambiental advindo

da continuidade do funcionamento do aludido depésito de residuos sélidos.
3.2. Metodologia

Para elaboracdo do presente Parecer Técnico, realizou-se, durante as atividades de
campo da 492 etapa da Fiscalizagdo Preventiva Integrada — FPI, que aconteceu em maio
de 2024, vistoria nas estruturas de gerenciamento de residuos sélidos do municipio de
Mansidao. Também foram analisados os autos do processo Idea 003.9.177236/2024, bem
como os documentos juntados ao SEEU - Processo: 2000002-25.2023.8.05.0224 e outros
encaminhados pela Prefeitura em resposta ao Oficio 120/2024 — PJR Ambiental.

Comparou-se, quando pertinente, o cenario constatado no Parecer Técnico Ceat n.
106/2022 — Meio Ambiente/Engenharia, elaborado apoés vistoria na area localizada nas
imediacdes das coordenadas UTM 23 L 610965.20 m E; 8813523.82 m S datum WGS84
em 28/03/2022.

No item 3.3. serdo listadas as clausulas presentes no ANPP, com indicacdo dos prazos
acordados e, com base nas informacdes e evidéncias coletadas. Sera avaliado o
cumprimento das obrigagbes assumidas, enquadrando-as nas seguintes categorias de
situacoes:
e Cumprida dentro do prazo acordado: a obrigacdo assumida foi totalmente
atendida e em observancia ao prazo acordado.

e Cumpridafora do prazo acordado: a obrigacdo assumida foi totalmente atendida,

mas fora do prazo acordado.

e Cumprida parcialmente: somente uma parte da obrigagéo foi atendida, restando

etapas a serem executadas.

e Nao cumprida: ndo ha evidéncias que permitam afirmar que houve qualquer

cumprimento da obrigagdo assumida.
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3.3. Verificacéo das obrigacdes assumidas
As obrigagbes do Acordante estdo dispostas no item lll do ANPP e detalhadas nas

clausulas 3 a 9, cuja andlise do cumprimento estd apresentada a seguir.

CLAUSULA 3 — ACORDANTE se compromete a adotar as medidas necessarias a
aprovacdo/atualizacdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos —

PGIRS, observando o prazo legal para sua revisdo, prioritariamente no periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal, nos termos do artigo 19, XIX, da Lei Federal n°
12.305/2010.

3.1. A elaboracédo e publicacdo do PGIRS, ou sua atualizacdo, devem ser concluidas no

prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

O municipio de Mansid&o esta incluido no grupo atendido pelo Consorcio Multifinalitario
do Oeste da Bahia (CONSID)!, responsavel por elaborar e publicar o PGIRS de seus
participes. Os cinco produtos previstos na composicdo do PGIRS estdo elaborados,
conforme consulta ao sitio eletronico do consorcio?, porém n&o ha qualquer registro da
publicacdo do Plano nos documentos avaliados ou no sitio eletrbnico do CONSID,
entendendo-se que ele ainda nao foi publicado. Nele (sitio eletrénico), informa-se que no
momento atual foi disponibilizada uma versdo preliminar do Plano, exposta para
contribuicdo pela sociedade através da consulta publica e audiéncia, a fim de consolidar o
PGIRS.

Através do Oficio n® 27/2024 da prefeitura de Mansiddo, em resposta ao Oficio n°
120/2024 - PJR Ambiental, a municipalidade informa que o PGIRS estda em fase

final/revisdo de redacgao, para posterior envio para a Camara Municipal.

Como a data de homologacdo do Acordo foi 25/08/2023, o documento deveria ter sido

publicado até 21/02/2024, estando fora do prazo.

1 0 Consoércio Intermunicipal do Oeste da Bahia — CONSID é uma autarquia interfederativa multifinalitaria com foco
no desenvolvimento regional e na melhoria das condigdes de vida da populagdo no oeste da Bahia. Hoje (2024) conta
com a participacdo de 22 municipios (informagdes disponiveis em: https://consid.ba.gov.br/o-consorcio/ acesso em: jun.
2024).

2 Plano Intermunicipal de Gest&o Integrada de Residuos Soélidos — PIGIRS | CONSID

(https://consid.ba.gov.br/2023/10/03/plano-intermunicipal-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-pigirs/)
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3.2. O PGIRS, ou Plano Setorial de Manejo de Residuos Sélidos e de Limpeza Urbana,

trard diagnéstico da situacdo dos residuos soélidos gerados no Municipio, identificando a

origem, o volume, a caracterizardo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicdo

final adotadas, definindo as responsabilidades quanto a sua implementacdo e

operacionalizacdo. Também devera, dentre outras provisdes legais, apresentar

cronograma fisico-financeiro para sua operacionalizacdo, e a criacdo e implantacdo de

sistema de calculo dos custos e da cobranca da prestacdo dos servicos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, observado o disposto na Lei n°

11.445/20072, Lei n° 12.305/10 e seus decretos regulamentadores, inclusive o Decreto n°
10.936/2022.

Verificagdo de cumprimento: CUMPRIDA PARCIALMENTE

No Produto 2 do PGIRS, que traz o Diagnostico dos Residuos Solidos e Caracterizagcéo
Socioecon6mica e Ambiental da Regido, ha descricdo geral da origem e caracterizacao
dos residuos, com base em dados secundarios obtidos no Plano Estadual de Residuos
Solidos do estado da Bahia. Ha estimativa do volume gerado total (RSU em t/ano) a partir
dos dados secundarios de volume per capta e ainda de reciclaveis, organicos e rejeitos,

todos em t/ano.

Ainda, afirma-se no Produto 2 que a disposicao final dos residuos adotada em Mansidao

€ inadequada, dado que acontece em vazadouro a céu aberto, ou seja, um lixao.

No Produto 4, estdo definidas as responsabilidades quanto a implementacdo e
operacionalizacdo do PGIRS entre consércio publico, municipios e concessionarias, além
de destacar a responsabilidade dos geradores, sejam pessoa fisica ou juridica. Nele,
também estdo apresentadas varias formas de calculo dos custos e ha uma sugestdo de
sistema de cobranca da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, que seria cofaturamento junto a fatura do servico publico de dgua e
saneamento prestados no Estado da Bahia, preferencialmente, ou junto a fatura de

energia elétrica.

Entretanto, em nenhum dos produtos do PGIRS (de 1 a 5) foi constatado cronograma
fisico-financeiro para operacionalizacdo das medidas de gestao nele propostas, por isso,

a obrigacéo foi considerada parcialmente cumprida.
IDEA N° 003.9.177236/2024 - PARECER TECNICO n° 315/2024 - MEIO AMBIENTE/ENGENHARIA Pagina 4 de 24

ID MP 19868386 - Pag. 4

600C5FA6B8DD976FBI9CO

Ministério Plblico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id

“lp Documento assinado eletronicamente por: LARISSA GUARANY RAMALHO ELIAS - 05/07/2024 10:04:40



CENTRAL DE APOIO TECNICO

|
1][® mestmsars ~CEAT

3.3. Para acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do PGIRS, ou Plano Setorial de

Manejo de Residuos Solidos e de Limpeza Urbana, no prazo de até 180 (cento e oitenta)

dias, sera designada pessoa diretamente responsavel pela gestdo dos residuos sélidos,

com capacidade técnica nessa area, observadas as normas relativas a admissdo e

contratacdo de pessoas, inclusive quanto ao concurso publico, ou servico, acaso decidida

a _contratacdo de pessoa juridica, respeitadas as normas sobre licitacdes e contratos

administrativos.

Verificacdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

N&o ha nos documentos analisados qualquer prova ou mesmo indicativo de contratacéo
de profissional designado para ficar diretamente responsavel pela gestdo dos residuos
sélidos. Entretanto, é importante ressaltar que o PGIRS néo foi publicado ainda e nédo
comecou a ser implementado, logo, ndo ha execucao para ser fiscalizada. Como a data
de homologacédo do Acordo foi 25/08/2023, o documento deveria ter sido publicado até
21/02/2024.

3.4. O ACORDANTE se compromete a preencher adequadamente as informacdes

requeridas no SINIR (Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos

So6lidos) providenciando o adimplemento no prazo de 120 (cento e vinte) dias, e

atualizacdo anual dos dados ali constantes.

Verificagao de cumprimento: CUMPRIDA PARCIALMENTE

N&o ha nos documentos avaliados qualquer comprovacgédo de preenchimento do SNIR,
mas apenas apresentacdo de Atestado de Regularidade com o Sistema Nacional de
InformacBes sobre Saneamento - SNIS (SEEU - Pagina 294) do ano de 2022 (mais
recente), 2021 (SEEU Pagina 334) e 2020 (SEEU Pagina 439). Ressalta-se que o SNIR é
um sistema implementado pelo Governo Federal em 2019 gerando informagfes novas e
complementares aos demais sistemas, como o SNIS. Assim, a Prefeitura de Mansidao, ao
evidenciar preenchimento de dados no SNIS e ndo do SNIR, ndo prova o cumprimento do

requerido neste item 3.4.
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Em consulta ao banco de dados publico do SNIR, tem-se que a situacdo da declaracdo do

municipio em 2020 (data mais recente disponivel) esta inadimplente (Figura 1), portanto,

considera-se esta obrigagdo cumprida parcialmente.

Relatdrio Municipal de Gestéo de
Residuos Solidos

Mansiddo | BA 2020

Dados atualizados em 10/08/2021 as 10:58:43

SITUACAO DAS DECLARAGCOES EM 2020

SINIR SNIS

INADIMPLENTE NAO DISPONIVEL

Fonte: SINIR Fonte: SNIS

Figura 1: Resultado de consulta realizada ao SNIR em 26/06/2024 sobre o Municipio de Mansidao/BA.

Fonte: adaptado de SNIR (2024).

CLAUSULA 4 — O ACORDANTE se compromete a adotar todas as medidas necessérias

a_efetivar, no prazo de 16 (dezesseis) meses, a destinacdo ou disposicdo final

ambientalmente adequada dos residuos sélidos ou rejeitos coletados no territério de
Mansidado, a serem depositados em aterro sanitario devidamente licenciado pelo 6rgao
ambiental competente, adotando, se for o caso, aterro proprio ou compartilhado, ou,

contratado, com estacao de transbordo eventualmente necessaria.

Verificagdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA.

Embora o prazo acordado ainda ndo tenha expirado, dado que vai até 25/12/2024, os
documentos apresentados pelo municipio de Mansiddo no ambito do processo 2000002-

25.2023.8.05.0224, conforme consulta ao Sistema Eletrdnico de Execucdo Unificado

(SEEU) em 23/05/2024, ndo trazem evidéncias objetivas de que ha encaminhamento dos
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residuos e rejeitos solidos coletados para aterro sanitario licenciado, bem como nao ha

menc¢ao expressa de alteragdo desse cenario a curto prazo.

Durante as atividades de campo, contatou-se que a disposicao dos residuos e rejeitos
sélidos segue acontecendo em area nas imedia¢des das coordenadas UTM 23 L 610965
m E; 8813523 m S datum WGS84. A atual condicdo de operacdo da area implica
elevado risco de poluicdo edafica e hidrica, notadamente das aguas subterraneas,
dada a auséncia de impermeabilizacdo do solo associada a auséncia de estruturas para

drenagem de aguas pluviais e de captacéo e tratamento de chorume/lixiviado.

Os residuos e rejeitos dispostos na area sdo mantidos expostos, além de ser evidenciada

a pratica de queima a céu aberto.

Fonte: CREA-BA | Fiscal: Marcus Pamponet | Mat. 524
-10,72977,-43,98808, 607,0m, 135°
15/05/2024 15:29:52

Figura 2: Evidéncia de que a &rea nas imediagdes das coordenadas UTM 23 L 610965 m E; 8813523 m
S datum WGS84 segue sendo utilizada para disposicéo de residuos e rejeitos s6lidos em Mansidéo.

Fonte: acervo préprio.
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Figura 3: Evidéncia de que a area nas imedia¢des das coordenadas UTM 23 L 610965 m E; 8813523 m
S datum WGS84 segue sendo utilizada para disposicao de residuos e rejeitos s6lidos em Mansidéao.

Fonte: acervo préprio.

CLAUSULA 5 — O ACORDANTE se compromete a adotar as sequintes medidas,

vislumbrando a imediata reducdo do dano ambiental, até que seja efetivada,

tempestivamente, a medida prevista na clausula anterior.

5.1. Interromper, de modo definitivo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, o lancamento

in natura a céu aberto de residuos soélidos ou rejeitos na area do atual lixdo do Municipio

de Mansidao, localizado nas imediacdes das coordenadas geoqraficas UTM 23 L 610965

m E: 8813523 m S datum WGS84, procedendo a cobertura diaria dos residuos com

material argiloso, com espessura minima de 10 cm, de modo a evitar a proliferacdo de

vetores e a combustdo do material depositado.

Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

Relatorio apresentado pelo municipio no SEUU (paginas 288 a 291), datado de
25/04/2024, apresenta fotografias que apontam no sentido de que foi realizada acgéo
pontual de recobrimento dos residuos. Todavia, durante atividade de campo realizada em
15/05/2024, constatou-se que os residuos e rejeitos solidos dispostos na area sao

atualmente mantidos a céu aberto, sem efetiva compactagéo e/ou recobrimento.
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Em relacdo ao cenario observado no Parecer Técnico Ceat n. 106/2022 — Meio
Ambiente/Engenharia, conclui-se que ndo houve melhoria representativa da operacao da

area, visto que os residuos e rejeitos seguem dispostos a céu aberto.

5.2. Proibir e impedir, imediatamente, a queima de residuos a céu aberto ou em

recipientes, instalacdes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade (art. 47, I,
da Lei n® 12.305/2010)

Verificacdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

Em campo, constatou-se a pratica da queima a céu aberto de residuos e rejeitos solidos.
Além dos problemas ambientais diretos decorrentes dessa pratica (poluicdo hidrica,
atmosférica e edéfica), destaca-se a perda de materiais com potencial de reciclagem, tais

como plasticos, papeldes etc.

-—

- Fonte: CREA-BA | EiscalzMarcus Pampornet [‘Mat=524
sr o 0 =10,73121,-43,98576;607;0 3
~ | 5/,95/20241‘5’244329

Figura 4: Evidéncia da pratica de queima de residuos e rejeitos a céu aberto na area nas imediagfes
das coordenadas UTM 23 L 610965 m E; 8813523 m S datum WGS84.

Fonte: acervo proprio.

5.3. Proibir e impedir, imediatamente, o descarte de residuos de construcdo civil,

juntamente com os residuos urbanos domésticos (Resolucdo CONAMA n°® 307/2002 e
Resolucdo CONAMA 448/2012)

Verificagdo de cumprimento: CUMPRIDA
IDEA N° 003.9.177236/2024 - PARECER TECNICO n° 315/2024 - MEIO AMBIENTE/ENGENHARIA Pagina 9 de 24

ID MP 19868386 - Pag. 9

600C5FA6B8DD976FBI9CO

Ministério Plblico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id

mp Documento assinado eletronicamente por: LARISSA GUARANY RAMALHO ELIAS - 05/07/2024 10:04:40



l

DUD MINISTERIO PUBLICO —— E AT
DO ESTADO DA BAHIA

’ CENTRAL DE APOIO TECNICO
Em campo, nado foi constatada evidéncia de disposicdo de residuos da construcao civil.
Destaca-se, porém, que no SEUU, acessado em 23/05/2024, ndo ha indicacdo da
destinacdo adotada para os residuos da construgcdo civil no municipio de Mansidao.
Desse modo, para garantia de permanente cumprimento dessa obrigacdo, sugere-se que
0 municipio indigue o gerenciamento adotado para os residuos da construcdo civil

gerados no municipio.

5.4. Proibir e impedir, imediatamente, o descarte de residuos oriundos de atividades de

Servicos de Salde, mantendo a sua coleta segregada e tratamento adequado (Resolucédo
CONAMA 358/05).

Verificagdo de cumprimento: CUMPRIDA

Na visita técnica in loco ndo foi constatada evidéncia de disposi¢do de residuos dos

servigcos de saude (RSS).

Apresentou-se nos autos do processo SEEU (Paginas 256 a 262) em comento, que a
empresa RETEC TECNOLOGIA EM RESIDUOS foi contratada por meio do processo
administrativo n°® 117/2022 - Pregdo Eletrbnico n.° 008/2022, para coleta, transporte,
acondicionamento, tratamento térmico e destinacao final dos residuos de saude. Ainda,
apresentou-se o0 1° Termo Aditivo deste contrato (SEEU - Pagina 284) com vigéncia até
31/12/2024.

5.5. Realizar, no prazo de 30 (trinta) dias, monitoramento permanente das cercanias do

lixdo, adotando as medidas necessarias para impedir o transito de pessoas nao

autorizadas no local, especialmente criancas, adolescentes ou catadores.

Verificacdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

A porcao de acesso a area € dotada de portao e placa de adverténcia acerca do acesso
de pessoas ndo autorizadas, porém ndo ha funcionario para controle do acesso, além de
0 portdo permanecer aberto (ver Figura 2). Em campo, constatou-se a presenca de
habitacbes precarias na area vistoriada, bem como evidenciou-se a separacdo de
materiais reciclaveis em porcdo do terreno. Dessa forma, resta comprovado que ndo ha

impedimento ao transito de pessoas néo autorizada no local.
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Figura 5: Residuos reciclaveis separados em porc¢ao do terreno, evidenciando a pratica de catagao
na érea e, por consequéncia, o ndo cumprimento da obrigagdo de impedimento de acesso de
pessoas ndo autorizadas.

Fonte: acervo proprio

Figura 6: Habitac&o precaria existente, evidenciando a prética de catacdo na area e, por
consequéncia, 0 nao cumprimento da obrigacdo de impedimento de acesso de pessoas ndo
autorizadas.

Fonte: acervo préprio
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5.6. Providenciar, em até 60 (sessenta) dias, que todos os catadores gue extraem do lixdo

recursos para sua subsisténcia estejam inscritos no CAD-UNICO, para fins de inclusdo

em programas sociais.

Verificacdo de cumprimento: CUMPRIDA

Dentre os documentos encaminhados pela Prefeitura em resposta ao Oficio 120/2024 —
PJR Ambiental, é apresentada a inscricdo no CAD-UNICO do Sr. Manoel Rodrigues da
Conceicao, indicado no Oficio n. 27/2024 do Gabinete do Prefeito, também encaminhado

em resposta a PJR Ambiental, como unico catador que frequentaria o local.

N&o é apresentada a data da inscricdo, portanto ndo € possivel fazer uma avaliacédo

temporal do seu cumprimento.

5.7. Promover, em até 30 (trinta) dias, a remocéo e realocacdo de habitacdes temporarias

ou permanentes gue estejam nas imediacées do lixao.

Verificag&o de cumprimento: NAO CUMPRIDA

Dentre os documentos juntados ao SEEU - Processo: 2000002-25.2023.8.05.0224, bem
como aqueles encaminhados pela Prefeitura em resposta ao Oficio 120/2024 — PJR
Ambiental, inexiste comprovacéo de remocao e/ou realocacédo de habitacbes temporarias
ou permanentes que estivessem nas imediacdes da area. Ademais, em campo constatou-

se a existéncia de habitacao precaria no local.

5.8 Proibir e impedir, imediatamente, a permanéncia, a criacdo e o transito de animais no

lixdo, e dar manutencdo permanente as vias de acesso interno e externo.

Verificacdo de cumprimento: CUMPRIDA PARCIALMENTE

Conforme j& descrito neste Parecer Técnico, a por¢cdo de acesso a area é dotada de
portdo e placa de adverténcia, porém nao ha funcionario para controle do acesso, além de
0 portdo permanecer aberto. Dessa forma, resta comprovado a nado efetiva proibicdo de

permanéncia, criagdo e transito de animais no local.

O posicionamento de cumprimento parcial deve-se a condicdo das vias de acesso interno
e externo, as quais apresentam, conforme andlise visual, adequadas condi¢cdes de

trafegabilidade.
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Fonte: CREA-BA | Fiscal: Marcus Pamponet | Mat. 524
-10,72974,-43,98805, 608,0m, 71°
15/05/2024 15:30:02

Figura 7: Condicdes de trafegabilidade das vias internas.
Fonte: acervo préprio

5.9. Coletar os residuos de poda em separado dos demais residuos, depositando em area

especifica de modo gue seja possivel reaproveita-los, seja para lenha ou cercas, ou ainda

no processo de compostagem.

Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA
Dentre os documentos juntados ao SEEU - Processo: 2000002-25.2023.8.05.0224, bem

como aqueles encaminhados pela Prefeitura em resposta ao Oficio 120/2024 — PJR
Ambiental, inexiste comprovacado de que os residuos de poda séo coletados em separado
dos demais residuos.

Em campo, constatou-se que os residuos de poda sdo dispostos juntamente com 0s
demais residuos. Trata-se de residuos com potencial para utilizacdo no processo de

compostagem.

IDEA N° 003.9.177236/2024 - PARECER TECNICO n° 315/2024 - MEIO AMBIENTE/ENGENHARIA Pagina 13 de 24

ID MP 19868386 - Pag. 13

600C5FA6B8DD976FBI9CO

Ministério Plblico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id

mp Documento assinado eletronicamente por: LARISSA GUARANY RAMALHO ELIAS - 05/07/2024 10:04:40



CENTRAL DE APOIO TECNICO

l
1] @ e —CEAT

S » y 2
7 PP KM N
“BA: _Jscal:-Marc"ﬁ's.Eampongt [Mate 02
10,73084,:43,98601, 61240
\ o 15/06/2024 1 5.3*2‘1\5‘

X

Figura 8: Residuos de poda dispostos juntamente com os demais residuos
Fonte: acervo proéprio
Clausula 6 — O ACORDANTE se compromete a adotar as seguintes medidas voltadas a

reducao dos rejeitos para disposicao final:

6.1. Implantar sistema de compostagem apto a receber e tratar os residuos organicos,

iniciando com os de feira livre, de restaurantes, de escolas, assim como restos de poda,

Nnos seqguintes prazos:

| — Elaboracdo de projeto e envio para licenciamento do érgdo ambiental. Prazo: 90

(noventa) dias

Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

N&o ha nos autos do Idea ou do SEEU evidéncia de encaminhamento de projeto de
sistema de compostagem para o 6rgdo ambiental competente, municipal ou estadual a
depender da capacidade operacional, a fim de obter a licenga ambiental, conforme requer

Decreto Estadual n. 18.218/2018 e Lei Municipal n. 066/2013.

Il — Implantacdo da unidade de compostagem. Prazo: 60 (sessenta) dias apdés o

licenciamento ambiental.

Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA
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N&o consta nos autos evidéncia de realizacdo de licenciamento ambiental para
implantacdo de unidade de compostagem para os residuos produzidos no municipio de

Mansidao, assim como indicios da sua efetiva implantacao.

6.2. Apresentar projeto piloto de coleta seletiva, com separacdo de residuos reciclaveis,

secos, residuos organicos e rejeitos, indicando a area de abrangéncia do projeto piloto e

acoes a serem executadas. Prazo: 90 (noventa) dias.

Verificagdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

N&o foi identificada a elaboracdo de projeto piloto de coleta seletiva para os residuos

produzidos pelo municipio de Mansidéo. Desta forma considera-se o idem descumprido.

6.3. Iniciar a implementacdo da coleta seletiva na area indicada no projeto piloto. Prazo:

120 (cento e vinte) dias.

Verificacdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

Néao foi identificado nos autos do Idea ou SEEU projeto piloto de coleta seletiva para o
municipio de Mansidao, estando ausentes também indicios da sua implementacéo.

Tendo em vista que o ANPP foi homologado em 25 de agosto de 2023, o prazo para o
cumprimento desta obrigacdo seria até 23/12/2023. Desta forma considera-se o item

descumprido.

6.4. Instalar Pontos de Entrega voluntaria — PEV’s (ou ecopontos) para entrega de

materiais reciclaveis pela populacdo em pontos estratégicos do municipio. Prazo: 120

(cento e vinte) dias.

Verificacdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

N&o foi identificado nos autos do Idea ou SEEU documentacédo ou imagens relacionadas
a instalacdo de Pontos de Entrega voluntaria — PEV’s pelo municipio de Mansidao.
Ressalte-se, no entanto, que no Oficio n°® 27/2024 da prefeitura de Mansiddo, em resposta
ao Oficio n° 120/2024 — PJR Ambiental, é informado que o municipio realizou a aquisicao
de 10 conjuntos com trés lixeiras para coleta seletiva e esta em fase de instalagdo em

pontos estratégicos da cidade, com nota fiscal datada de 23/05/2024.
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Tendo em vista que o ANPP foi homologado em 25 de agosto de 2023, o prazo para o
cumprimento desta obrigacdo seria até 23/12/2023. Desta forma considera-se o item

descumprido.

6.5. A. Elaborar plano de ampliacdo gradual da coleta seletiva, e instalacdo dos Pontos

de Entrega Voluntaria (Ecopontos) previstos no PGIRS visando a universalizacdo da

coleta, apresentando ao Ministério Publico o respectivo cronograma das acoes correlatas,

inclusive com encaminhamento & Camara Municipal de eventual projeto de lei que se fizer

necessario, correspondente ao sistema de coleta seletiva (art. 36 PNRS). Prazo: 180

(cento e oitenta) dias para apresentacdo do plano e cronograma.

Verificagdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

N&o foi identificado nos autos do Idea ou SEEU documentagéo ou imagens relacionadas
a instalacdo de Pontos de Entrega voluntaria — PEV’s pelo municipio de Mansidéo,
estando também ausentes plano de ampliacéo gradual da coleta seletiva, cronograma das
acOes correlatas, e eventual projeto de lei correspondente ao sistema de coleta seletiva
(art. 36 PNRS). No Oficio n° 27/2024 da prefeitura de Mansid&o, em resposta ao Oficio n°
120/2024 — PJR Ambiental, é informado que: “Em relagdo ao cronograma gradual de
ampliacéo, projeto piloto e lei, estamos desenvolvendo, visando atender as necessidades

e realidade local”.

Tendo em vista que o ANPP foi homologado em 25 de agosto de 2023, o prazo para o
cumprimento desta obrigacdo seria até 21/02/2024. Desta forma considera-se o item

descumprido.

6.5. B. Iniciar a implementacdo do plano de universalizacdo da coleta seletiva. Prazo: 360

(trezentos e sessenta) dias.

Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

N&o foi apresentado pelo municipio plano de universalizacdo da coleta seletiva, estando

também ausentes indicios de sua implementacgéao.

Tendo em vista que o ANPP foi homologado em 25 de agosto de 2023, o prazo para o
cumprimento desta obrigacdo sera até 19/08/2024, estando, portanto, ainda dentro do

prazo para o seu cumprimento.
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6.6. Adotar providéncias para a integracdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis nas acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos, bem como o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativa ou

outras formas de associacdo de catadores. Prazo: 180 (cento e oitenta) dias.

Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

N&ao foi identificado nos autos informacdes relacionadas a providéncias tomadas para a
integracdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acfes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, ou ainda incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativa ou outras formas de associacdo de

catadores.

Considerando que o ANPP foi homologado em 25 de agosto de 2023, o prazo para o
cumprimento desta obrigacdo seria até 21/02/2024, desta forma considera-se o item

descumprido.

6.7. Apresentar projeto e cronograma fisico-financeiro para a instalacdo da central de

triagem a fim de possibilitar a correta destinacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis,

com coleta periddica dos rejeitos da area de triagem para a destinacao final em aterro

sanitario devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente. Prazo: 180 (cento e

oitenta) dias.
Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

N&o foi apresentado pela prefeitura projeto e cronograma fisico-financeiro para a
instalagéo da central de triagem.

Considerando que o ANPP foi homologado em 25 de agosto de 2023, o prazo para o
cumprimento desta obrigacdo seria até 21/02/2024, desta forma considera-se o item
descumprido.

CLAUSULA 7 — O ACORDANTE se compromete a identificar e cadastrar todos os
geradores de residuos ndo domiciliares que estdo sujeitos a elaboracdo de Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (art. 20 da Lei n°® 12.305/2010). Prazo: 90 (noventa)
dias.

Verificacdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA
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No art. 20 da Lei Federal n. 12.305/2010 listam-se como sujeitos a elaboracdo de PGRS

os geradores dos seguintes residuos:
e residuos dos servicos publicos de saneamento;
e residuos industriais;
e residuos dos servicos de saude;
e residuos de mineracéo;

e estabelecimento comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos
perigosos ou que, ainda que ndo perigosos, Ndo se equiparem, por sua natureza,

composicao e volume, aos residuos domiciliares;
e empresas de construcao civil,

e residuos de servigcos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

e atividades agrossilvopastoris.

Como comentado, nos documentos apresentados pelo municipio de Mansidao, consta o
Contrato e seu termo aditivo com a RETEC Tecnologia em Residuos LTDA para coletas
de residuos dos servigos de saude, referente ao ano de 2024, apontando que o Unico
gerador deste tipo de residuo é a Secretaria de Saude Municipal (SEEU - Pagina 34).

Com relacdo aos demais geradores de residuos ndo domiciliares, a Prefeitura afirma no
Relatorio - Cumprimento as Obrigac6es do ANPP, que, “além da Secretaria Municipal de
Saude, nao foi possivel identificar grandes geradores de residuos ndo domiciliares aos
moldes do que preceitua o art. 20 da Lei n® 12.305/2010” (SEEU - P&gina 33). A Prefeitura
indica que a nao identificacdo foi decorrente de limitagbes do municipio de ordem

econdmica, infraestrutural e técnica.

De fato, considerando o contexto socioecondémico do municipio e sua infraestrutura
limitada, parece ndo haver em seu territdrio empreendimentos que se classifiquem como
geradores de residuos n&o domiciliares conforme norma supracitada. Entretanto, €
necessario que o municipio comprove tal situagdo. Desta forma considera-se o item ndo

cumprido.
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7.1. O ACORDANTE devera realizar acbOes administrativas para exigir dos

empreendimentos e atividades que se enquadrem no caput desta clausula a elaboracéo e

execucdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos, sem prejuizo de outras

eventualmente previstas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos —
PGIRS. Prazo: 180 (cento e oitenta) dias

Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

Ndo ha como determinar, com base na documentagdo analisada, se existem
empreendimentos sujeitos a elaboracdo e execucdo de Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos - PGRS conforme art. 20 da Lei Federal n. 12.305/2010, para além da
Secretaria Municipal de Saude. Ressalte-se que nenhuma ac¢do administrativa neste

sentido foi comprovada pela municipalidade.

7.2. O ACORDANTE se compromete a exigir em suas licencas e autorizacdo, como

condicionante para a regularidade do empreendimento ou atividade, o pleno atendimento

as Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Residuos Sélidos, de conformidade com as

especificidades relacionadas a cada setor, com mencao expressa de tais exigéncias nos

respectivos alvaras. Prazo: 120 (cento e vinte) dias.

Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

Nenhum dos documentos disponiveis para avaliacdo configuram qualquer evidéncia de
cumprimento desta obrigacdo, como encaminhamento de cépias de licencas ambientais
elou alvarads. Neste contexto ressalta-se que, consta no sitio eletrénico da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado da Bahia
(https://gac.meioambiente.ba.gov.br/index.php/capacidade-dos-municipios/) que desde

2018 o municipio declarou-se apto a realizar licenciamento ambiental.

CLAUSULA 8 — O ACORDANTE se compromete a providenciar a elaboracdo de Plano de

Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) para a area do lixdo, elaborado por equipe

técnica qualificada e com reqistro no Conselho Profissional, submetendo-o a devida

aprovacao pelo 6rgdo ambiental competente, no prazo de 15 (quinze) meses.

Verificagcdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA
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No Produto 4 do PGIRS afirma-se que apenas o municipio de Barreiras tem PRAD

elaborado. Ja nos documentos disponiveis para avaliacdo ndo ha qualquer evidéncia de

cumprimento desta obrigacao.

Ressalte-se, neste item, que o PRAD deve ser direcionado de acordo com um diagnéstico
bem executado da situagdo ambiental da area, afinal ndo é possivel recuperar uma area
sem excluir as fontes de degradacdo. No caso em tela, este diagndstico deve ser feito sob
0 escopo do gerenciamento de areas contaminadas conforme Resolu¢do Conama n.
420/2009, como foi ressaltado no Produto 4 do PGIRS (SEEU Pagina 606).

Ainda, o encerramento de lixdes deve ser feito conforme instituido na Instrugdo Normativa
Inema n. 2/2021. Seguindo o disposto no art. 3°, inciso Ill (item E6.4 - Aterro sanitario) e,
especialmente, no art. 5° da mencionada IN, tem-se que o empreendimento deve
requerer ao Inema uma Autorizacdo Ambiental para a desativacdo total do lixao e
entdo passar pelo processo regulamentado de gerenciamento de areas contaminadas sob
as diretrizes do 6rgdo. Isto inclui realizar, ao menos, uma Avaliacdo Preliminar (art. 7° da
IN), que é um estudo com regras e conteudo especificos e bem delimitados, que podem
ser consultados no Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas da Cetesb, bem
como na NBR 15515-1.

Art. 3° Estdo sujeitos as exigéncias desta Instrugdo Normativa os empreendimentos que
exercem as seguintes atividades, conforme o disposto no Anexo IV do Decreto n°

14.024/2012, com suas alteracdes:
Il - ...E6.4 Aterros Sanitérios...

Art. 5° Devera ser requerido previamente junto ao INEMA o competente processo de
Autorizagdo Ambiental (AA) para a desativacdo total ou parcial de empreendimentos ou
encerramento  de  atividades operacionais, sujeitos aos procedimentos de
desinventariamento, limpeza, descomissionamento, desmantelamento ou desmontagem e

demoli¢céo, com ou sem remediacéo de 4rea contaminada.

[-..]
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Art. 7° O empreendedor deverd apresentar ao INEMA, no momento do requerimento da
Autorizacdo Ambiental (AA):

| - A situagdo ambiental de momento da area, relatando a qualidade em que se encontra o
solo e as 4guas subterraneas, por meio de uma Avaliacdo Preliminar, conforme a ABNT

NBR 15515-1, elaborando um modelo conceitual de exposicéo.

Art. 32. O ndo cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa sujeitara os infratores a

aplicacdo das penalidades e sancdes previstas em lei.

Em que pese a atividade lixdo ndo estar disposta no anexo IV do Decreto Estadual n.
14.024/2012, que delimita as atividades sujeitas ao gerenciamento de areas
contaminadas (e de fato, ndo estaria, pois trata-se de uma ilegalidade), entende-se que a
atividade Aterro Sanitario é correlata. Frise-se que o potencial de contaminacdo de um

lixdo com anos de operacdo é muito maior que o potencial de um Aterro Sanitério.

Considerando a homologacdo do ANPP em 25/08/2023 e o prazo desta obrigagcédo, o
PRAD deve ser elaborado e aprovado até 23/11/2024.

8.1. O ACORDANTE devera providenciar a execucdo do PRAD dentro dos prazos nele

estipulados, conforme aprovacéo pelo 6rgdo ambiental competente.

Verificacdo de cumprimento: NAO CUMPRIDA

Considerando os documentos avaliados, ndo ha qualquer evidéncia de encaminhamento
de PRAD para aprovacao de 6rgdo ambiental ou de execucdo de PRAD para a area do

lixdo.

CLAUSULA 9 — O ACORDANTE devera contemplar previsdo orcamentaria as medidas

aqui previstas, em consonancia com a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), procedendo, se necessério, a readequacdo de despesas, com

0 envio dos instrumentos pertinentes ao Poder Legislativo, para apreciacao.

Verificacdo de cumprimento: CUMPRIDA

Nos documentos avaliados ndo consta qualquer comprovagdo do cumprimento desta

obrigagdo. Entretanto, no Plano Plurianual — PPA do municipio referente aos anos de
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2022 a 2025 (https://www.mansidao.ba.gov.br/site/instrumentoplanejamento), prevé-se
como acdo a “Implantagdo do Plano de Gerenciamento de Residuos - Aterro Sanitario”,
sob a gestao da Secretaria de Meio Ambiente, Turismo e Recursos Hidricos; e a “Gestao
de Acbes de Limpeza Publica” sob a gestdo da Secretaria de Obras, Infraestrutura e

Desenvolvimento Urbano.

Na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LOA de 2024 (Lei Municipal n. 098/2023), ha
previsdo de gasto de R$ 100.000,00 para a implantacdo do aterro e R$ 2.002.000,00 para

gestéo da limpeza.

4. Conclusao

O municipio de Mansiddo ndo cumpriu de forma plena as obrigacbes assumidas no
Acordo de Ndo Persecucdo Penal — ANPP em comento. E importante ressaltar que a
principal medida para cessar o crime ambiental constatado, qual seja, dispor de forma

legal e ambientalmente adequada os residuos sélidos, nao foi cumprida.

Avaliou-se o cumprimento de 29 (vinte e nove) obrigacdes assumidas, resultando no

seguinte cenario:
e 22 (vinte e dois) ndo cumpridas — 75,9 %;
e 3 (trés) cumpridas parcialmente — 10,3 %;
e 4 (quatro) cumpridas — 13,8%, todas dentro do prazo.

A area localizada nas imediacdes das coordenadas UTM 23 L 610965.20 m E;
8813523.82 m S datum WGS84, segue sendo utilizada como ponto de disposicéo final de
residuos e rejeitos solidos. A atividade desenvolvida na area ainda implica em elevado

risco de poluicéo edafica, hidrica e atmosférica.

O quadro abaixo sintetiza o cumprimento das obrigagbes assumidas no ANPP pela

Prefeitura de Mansidao:

Prazo Prazo final

Obrigagéo (dias) Situagao (homologag&o)

3. Aprovacdo/atualizacdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos — PGIRS
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DO ESTADO DA BAHIA
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' CENTRAL DE APOIO TECNICO

Obrigagéo Pr.azo Situagéo Prazo final
(dias) (homologacao)
3.1. Elaboracao e publicacdo do PGIRS 180 _ 21/02/24
3.2 Contetdo do PGIRS 0 CUMPRIDA -
PARCIALMENTE
3.3 Responsavel pelo acompanhamento e 180 _ 21/02/24
fiscalizacdo do PGIRS
3.4. Alimentar adequadamente SINIR 120 CUMPRIDA 23/12/23
PARCIALMENTE
4. Destinagdo adequada dos residuos 16 24/12/24
meses
5. Medidas de reducao do dano ambiental
5.1 Interromper langamento de residuos a céu 45 09/10/23
aberto, com cobertura diaria
5.2 Proibir e interromper a queima de residuos a céu 0 -
aberto
5.3 Proibir e interromper a disposi¢cdo de RCC 0 CUMPRIDA -
5.4 Proibir e interromper a disposi¢cdo de RSS 0 CUMPRIDA -
5.5 Realizar monitoramento das cercanias do local, 30 24/09/23
impedindo o transito de pessoas nao autorizadas,
especialmente criancas, adolescentes e catadores
5.6 Garantir que todos os catadores que extraem do 60 CUMPRIDA 24/10/23
lixao recursos para sua subsisténcia estejam
inscritos no CAD-UNICO, para fins de inclusdo em
programas sociais
5.7 Promover a remocéo e realocacéo de habitacdes 30 24/09/23
temporarias ou permanentes que estejam nas
imediacdes do lixdo
5.8 Proibir e impedir o transito de animais, bem 0 CUMPRIDA -
como dar manutengdo permanente as vias de PARCIALMENTE
acesso interna e externa
5.9 Coletar os residuos de poda em separado dos nao -
demais, depositando em &rea especifica de modo definido
gue seja possivel reaproveita-los, seja para lenha ou
cercas ou ho processo de compostagem
6. Medidas de reducdo dos rejeitos
6.1 | Elaborac&o do projeto de compostagem e envio 90 23/11/23
para licenciamento ambiental
6.1 Il Implantag&o da unidade de compostagem 60 (ap06s -
licenca)
6.2 Apresentar projeto piloto de coleta seletiva, 90 23/11/23
indicando area de abrangéncia do projeto e acles a
serem executadas
6.3 Iniciar implementacao da coleta seletiva na area 120 23/12/23
indicada no projeto piloto
6.4 Instalar PEV (ou ecopontos) para entrega de 120 23/12/23
materiais reciclaveis
6.5 A Elaborar plano de ampliacdo gradual da coleta 180 21/02/24
seletiva e instalacéo dos PEV previstos no PGIRS,
apresentando ao MPBA cronograma das aces
correlatas, inclusive com encaminhamento & Camara
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Obrigacéo Prazo Situacio Prazo final
(dias) (homologacao)
Municipal de projeto de lei que se fizer necesséario
6.5 B Iniciar a implementacé&o do plano de 360 19/08/24
universalizagdo da coleta seletiva
6.6 Adotar providéncias para integracdo dos 180 21/02/24
catadores nas ac¢bes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida,
bem como o incentivo a criagdo de cooperativas ou
associacoes de catadores
6.7 Apresentar projeto e cronograma fisico-financeiro 180 21/02/24
para a instalacéo da central de triagem, com coleta
periédica dos rejeitos da area de triagem para a
destinacao final em aterro
7. ldentificar e cadastrar todos os geradores de 90 23/11/23
residuos ndo domiciliares que estdo sujeitos a
elaboracéo de PGRS
7.1 Realizar medidas administrativas para exigir dos 180 21/02/24
empreendimentos e atividades que estejam sujeitos
a elaboracdo de PGRS a elaboragéo e execugéo do
referido plano
7.2 Exigir nas licencas e autorizagbes ambientais 120 23/12/23
emitidas pelo municipio, como condicionante, o
pleno atendimento as Politicas Nacional, Estadual e
Municipal de Residuos Sélidos, de acordo com as
especificidades de cada setor
8. Elaboracgao de PRAD para a area do lixao, 15 23/11/24
submetendo-o0 ao 6rgao ambiental competente meses
8.1 Execucgéo do PRAD, dentro dos prazos condicionado -
estipulados, conforme aprovacéo do 6rgdo ambiental | licenciamento
9. Contemplar previsao orgamentéria para as nao CUMPRIDA -
medidas previstas no ANPP, em atendimento a definido
LRF
Salvador, 05 de julho de 2024.
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ALINE ROCHA FRANCA LARISSA GUARANY RAMALHO ELIAS
Analista Técnico (CEAT/MP-BA) Analista Técnico (CEAT/MP-BA)

(assinado eletronicamente)

ZURI BAO PESSOA
Analista Técnico (CEAT/MP-BA)
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