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Nota Técnica n2 001/2022 CEAT

Orienta a equipe da CEAT
nas analises técnicas que tenham por objeto

licitacBes e contratos de servico de limpeza urbana

A presente nota técnica tem por escopo tecer algumas considera¢des acerca dos
contratos de servico de limpeza urbana firmados por entes publicos municipais e apontar as
principais nuances que devem ser levadas em consideracdao no momento da analise das licitacGes e
contratos celebrados para a execucdo desse servico.

Estudos apontam que os contratos de limpeza urbana podem representar até 20% do
orcamento do Municipiol. O principal desafio, portanto, é aferir, com seguranca, quais seriam o0s
componentes essenciais do contrato de limpeza urbana e, por conseguinte, qual o valor justo para a
contratagdo do servigo.

Acredita-se que é possivel apontar parametros objetivos para nortear as analises dos
custos envolvidos na contratacdo do servico de limpeza urbana, embora reconheca-se a dificuldade
em comparar os valores contratados entre diversos municipios, dada a possibilidade de
particularidades locais influenciarem os tipos de atividades a serem executadas e, por conseguinte,
refletir no custo total do servico.

Como ocorre nos vultuosos contratos de prestacdo de servigos continuos, os pontos
sensiveis relacionados ao contrato de limpeza urbana referem-se a estimativa dos custos do servico

e a correta fiscalizagdao, pelo Municipio, do servigo a ser executado.

! TCE-GO, Manual para analise de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do TCE-GO
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Nos proximos topicos, serdo tratados os aspectos revelantes a serem aprofundados
na anadlise dos contratos de servico de limpeza urbana, com o intuito de formatar uma metodologia
apropriada para o dimensionamento dos quantitativos dos itens que deverdo constar da
composicdo dos custos do contrato de limpeza urbana, bem como se chegar aos precos referenciais

para a aquisicdo do servigo.

1. Caracterizagdo do servigo de limpeza urbana como servigo publico essencial

A Constituicdo Federal, no inciso V do art. 30, atribui ao Municipio a competéncia
para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Servicos
publicos de interesse local?.

Em que pese a Constituicdo Federal ndo mencionar o servico de limpeza urbana
como servico publico essencial, o art. 22 da Lei Federal n? 9.074/1995 classificou a limpeza urbana
como servico publico, ao tempo em que conferiu ao Municipio a faculdade de executar o servico de
limpeza urbana por meio de concess3o e permissdo de servico publico sem lei anterior autorizativa3.

Por sua vez, a Lei n? 11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020, conhecida como
Novo Marco Legal do Saneamento Basico, estabeleceu, nos arts. 39, inciso |, alinea “c” e art. 32C,
que a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos sdo servicos publicos especializados,

inserindo-os como um servico publico componente do saneamento bésico®.

2 Constituicdo Federal

“Art. 30. Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;”

3 Lei 9.074/1995

“Art. 22 E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servicos publicos por
meio de concessdo e permissdo de servico publico, sem lei que Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento bdsico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
ConstituicGes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos
da Lein° 8.987, de 1995

4 Lein211.445/2007
“Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:
c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacGes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
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Do cotejo da Constituicdo Federal e legislacGes mencionadas, deduz-se que o servico
de limpeza urbana é um servico publico essencial, componente do servico de saneamento basico,
de titularidade dos Municipios.

A Lei n? 11.445/2007 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico), com as alteracdes
promovidas em 2020, prevé a possibilidade de a titularidade do servico de limpeza urbana também
ser exercida pelos Estados, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalacdes operacionais de tratamento de residuos solidos (aterros sanitdrios) integrantes de

regiGes metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides.

2. Obrigatoriedade do servigo de limpeza urbana ser objeto de contrato de concessao de

servico publico

No geral, os Municipios da Bahia costumam terceirizar o servico de limpeza urbana a
iniciativa privada por meio de contrato celebrado apds prévia licitacdo, sem a incidéncia do regime
juridico publico atribuido ao instituto da Concessao.

No entanto, a Lei n? 11.445/2007 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico), além
de inserir a limpeza urbana e o manejo de residuos soélidos como um servico publico componente
do saneamento bdasico®, estabeleceu que esse servico deve ser prestado diretamente pelo ente

publico ou concedido ao particular por meio do instituto da Concessdo de servico publico®.

transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana;”

5 Lei n2 11.445/2007

“Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:
c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacGes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana;”

6 Lei n2 11.445/2007

Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

Il - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel
pela regulacdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico;

()
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Em qualquer das duas hipdteses (prestacdo direta ou concessdo do servico ao
particular), o ente publico deve instituir ou definir uma entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo do servico de limpeza publica.

Assim, para os contratos de limpeza urbana firmados a partir de 15 de julho de 2020
(data das alteragdes promovidas na Lei n? 11.445/2007), é importante destacar, sob o aspecto da

modalidade de contratacdo adotada, a necessidade de o Municipio celebrar contrato de concessdo,

mediante prévia licitacdo, que deve ser na modalidade de concorréncia publica (ou didlogo

competitivo, para as licitagdes regidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133/2021),
sendo vedada a prestacdo por meio de contrato de programa, convénio, termo de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria.

Ainda, passa a ser obrigatdria a designacdo de entidade que exercerd o papel de
regulacdo e fiscalizacdo do servico de limpeza publica, conforme exigéncia do inciso Il do art. 92 e
art. 10 da Lei n? 11.445/2007 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico), tendo sido compelido a
ANA (Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico), o papel de instituir normas de referéncia
para a regulacdo dos servigcos de saneamento, o que inclui, por dbvio, o servico de limpeza urbana.

A Lei também autorizou expressamente a contratacdo de parceria publico privada e
que o concessionario de servico publico, se autorizado pelo Municipio, pode subdelegar até 25% do
valor do objeto contratado (art. 11-A da Lei n2 11.445/2007).

Ou seja, de acordo com o novo quadro legal, a prestacdo de servico de limpeza
urbana por entidade que ndo integre a Administracdo Publica, obrigatoriamente, sera
operacionalizado através do instrumento da Concessdo, seja por meio de uma concessdo comum,
regulada pela Lei n? 8.987/1995, ou através da Parceria Publico Privada (PPP), regida pela Lei n®
11.079/2004.

De acordo com estudo da ABRELPE, uma diferenca visivel entre a Concessdo comum
e a PPP consiste no fato de que “nas concessdes, a receita auferida pela concessionaria é, em regra,

proveniente dos proprios usudrios dos servicos publicos e nas PPPs, por mais que, no caso

Art. 10. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administragdo do
titular depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precéria.”
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especifico da concessdo patrocinada, possa existir receita proveniente dos préprios usudrios, deve

existir, sempre, receitas provenientes diretamente do orgamento publico””.

MODELO ESQUEMATICO DE
CONCESSAO PATROCINADA (PPP)

Diferente das concessbes comuns, No modelo da concessao
concessoes patrocinadas envolvem patrocinada também observamos a

9 pvagamento de c_unt_ra_prestacf)es figura da Agéncia Reguladora, tendo
pubicas a concessionaria de forma a em vista que parte dos servigos sao

complementar a remuneragao do remunerados pela cobranga de
parceiro privado. tarifas diretas do usuario.

‘J'j
=, Tarifa pela prestacao dos 0 pagamento da

Contraprestacao para

| ' : ' | servicos recebidos ou contraprestacao & énci
utmz;:sa da infraestrutura fEthearas ves menos condic‘i)onadocao Agsricia
realizados pela p Reguladora
alcance de niveis de
Concessionariae a ORI .
prestacao dos servicos P |:_:;/‘i Regulagao dos
realizados ll I servicos concedidos

[ X | Coloca capital em risco por
meio de investimentos que
somente serao recuperados
apos a prestacgao dos servigos
Usuarios Concessiondria 3
Poder Verificador
Concedente Independente
Envolvidos em Aferigado independente dos
um Contrato de _—/‘ niveis de qualidade dos
PPP - servicos prestados pela
“R Presta servigos o Fiscalizacao dos / Goncessonias
rewmmlgY piblicos aos usuarios = servicos prestados
pela Concessionaria

Fonte: ABRELPE, ABRELPE, Universalizagdo da Limpeza Urbana: Concessdes, PPPs e Sustentabilidade Financeira dos
Servigos, 2021, p. 31.

Da leitura do art. 12 da Lei n? 11.445/2007, é possivel deduzir que o servico de
limpeza urbana poderd ser concedido ao particular dissociado dos demais servicos publicos que
englobam o saneamento basico, a exemplo do abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais.

Registre-se, por fim, que a concessdo do servico de limpeza urbana, seja pelo
contrato de Concessdao comum, seja pela PPP, propicia diversas vantagens para a Administracdo, das
quais se destacam as seguintes: a) a remuneracdo paga ao particular tende a ser mais baixa em

razdo da taxa ou tarifa arrecadada pelo contratado/concessiondrio necessariamente custear parte

7 ABRELPE, Universalizagdo da Limpeza Urbana: ConcessBes, PPPs e Sustentabilidade Financeira dos Servigos,

2021, p. 27.
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do servico; e b) como o prazo da concessdo é superior ao prazo de vigéncia daqueles contratos
regidos pela Lei de LicitagGes, girando em torno de 20 a 30 anos, a tendéncia é que o contratado
invista em tecnologia e equipamentos duradouros e modernos para a execucao do servico, de forma
a avancar no atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e, consequentemente, melhorar a
qualidade dos servicos prestados a coletividade e c¢) ao final da concessdo, os ativos méveis e

imoveis sdo revertidos ao Municipio.

3. Obrigatoriedade de estabelecimento de tarifa para usudrios do servico de limpeza

urbana

O fato de o servico de limpeza publica passar a ser objeto de concessdao implica,
necessariamente, na obrigatoriedade de se estabelecer tarifa para a cobranca dos servicos, que
deverd ser arrecadada pelo prestador diretamente do usudrio, como forma de assegurar a
sustentabilidade econdmico-financeira do contrato de concessdo, conforme previsdo expressa do
art. 29 da Lei n® 11.445/2007.

Assim, o contrato de concessdo do servico de limpeza urbana devera estipular, de
logo, as regras para a fixacdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros precos publicos
aplicaveis ao contrato.

O art. 35 da Lei n? 11.445/2007 estipula que a fixacdo do valor das tarifas para a
prestacdo do servico de limpeza urbana deverd levar em consideracdo o nivel de renda da
populacdo atendida, as caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles edificadas, o peso
ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio, o consumo de dgua e a frequéncia da
coleta e, quando couber, o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios dos
Servicos.

A Lei define ainda que a cobranga da tarifa podera ser feita na fatura de consumo de

outros servicos publicos, a exemplo da fatura de fornecimento de dgua e de energia elétrica®.

8 Nesse sentido, vide a Resolu¢cdo normativa ANEEL n2 1.047/2022 (altera a Resolugdo normativa n? 1.000, de 7

de dezembro de 2021, para regular a Lei n2 11.445/2007, que possibilita a cobranca de taxas ou tarifas decorrentes da
prestacdo de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos na fatura de energia elétrica).
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Frise-se que, no caso do Municipio de Salvador, em que pese o servico de limpeza
urbana ainda ndo ser objeto de concessdo, o ente publico inclui no lancamento do IPTU tarifa pela
execucdo do servico de limpeza urbana com a denominacdo de Taxa de coleta, remocdo e
destinacdo de residuos sélidos domiciliares - TRSD.

Caso a taxa de servico de limpeza urbana tenha como a base de célculo a mesma do
IPTU (area do imdvel), podera ser alvo de questionamentos acerca da sua constitucionalidade, ja
gue ndo pode ser instituido tributo com a mesma base de célculo de outro imposto. O ideal é que a
tarifa do servico de limpeza urbana tenha como base de cdlculo a estimativa de coleta de residuo
por residente do imdvel.

A arrecadacdo da taxa do servico de limpeza urbana diretamente pelo Municipio, no
entanto, contraria o disposto no art. 29 da Lei n2 11.445/2007, que impG&e a cobranca da tarifa pelo
concessionario do servico publico junto ao usuario.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento — SNIS, 2019
(ano-base 2018), apenas 47% dos municipios possuem alguma forma de cobranga pelos servigcos
regulares de coleta e destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares. OQutro ponto de grande
relevancia diz respeito a forma de cobranca escolhida pelos Municipios. As formas sdo divididas nas
seguintes categorias: (i) taxa no mesmo boleto do IPTU; (ii) taxa no boleto de agua; (iii) taxa em
boleto especifico; (iv) tarifa; (v) outros, conforme grafico abaixo:

Tabela 13. Percentuais da forma de cobranga pelos servigos de coleta, transporte e destinacdo final de RSU dos
municipios participantes do SNIS, por regido geografica.

Forma de cobranca (FN202)

Quantidade .
. Taxa especifica
- de municipios Taxa em boleto ) Taxa em boleto
Regido no boleto do ) Tarifa (%) Outra forma (%) )
que cobram na especifico (%) de agua (%)
IPTU (%)
amostra

Norte 48 729 146 21 63 4.2
Nordeste 73 94,5 41 0 0 14
Centro-Oeste 77 64,9 13 0 26 312
Sudeste 609 915 23 02 13 4.8

Sul 798 54 02 0S8 137
.2

822

Fonte: SNIS-RS, 2019 [ano-base 2018).
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Destaque-se que, provavelmente em razdo dos Municipios historicamente ndo
estipularem tarifa pela prestacdo do servico de limpeza urbana, dado o 6nus politico que isso
acarreta, o § 22 do art. 35 da Lei aduziu que a auséncia da implantacdo de tarifa para remuneracdo
do servico no prazo de 12 doze meses de vigéncia a Lei, ou seja até julho de 2021, configura

renuncia de receita.

A Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 14,
estabelece as condicGes e limites para a renuncia de receita. Por sua vez, o § 62 do art. 150 da
Constituicdo Federal dispde que qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes,
s6 poderd ser concedido mediante lei especifica que regule exclusivamente a matéria.

Portanto, caso o gestor publico opte por justificar que a auséncia da tarifa do servico
de limpeza urbana, que representa rentncia de receita, foi instituida a titulo de beneficio fiscal®,
deverd previamente estimar o impacto orcamentario-financeiro, na forma como prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como regulamentar o beneficio/isencdo através de lei municipal
especifica.

E importante pontuar na anélise técnica a necessidade do presidente da apuracdo
verificar, junto ao Municipio, como foi estipulada a cobranca da tarifa dos usudrios do servico de
limpeza urbana e, caso o Municipio ndo tenha instituido tarifa para a execucdo do servico de
limpeza urbana, instar o ente publico a apresentar documentos contdbeis que apontem o impacto
orcamentario-financeiro da isencdo e as consequéncias da renuncia fiscal, bem como lei especifica
que trate do assunto, sob pena de renuncia ilegal de receita.

Cumpre esclarecer que o Decreto n2 10.203/2020, que prorrogou até 31 de
dezembro de 2022 o prazo final para a elaboragao, pelos entes publicos, do Plano de Saneamento
Basico, ndo modificou o prazo estabelecido no § 22 do art. 35 da Lei n? 11.445/2007, que instou os
Municipios a estipular, a partir de julho de 2021, o pagamento de tarifa pelos usuarios do servigo de

limpeza urbana.

9 Beneficios fiscais sdo entendidos como a renlncia a cobranga e arrecadacdo de receitas por parte da

administracdo publica.
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4. Populacdo atendida pelo servigo / estimativa didria de residuos gerados e coletados

No geral, nos contratos de limpeza urbana, os itens referentes ao servico de coleta
domiciliar e de transporte de residuos solidos urbanos representam os maiores valores destacados
na planilha orcamentaria.

Os custos desses itens estdo diretamente relacionados a quantidade da populagdo a
ser atendida e a estimativa de residuo a ser coletado por dia. Tais itens também exercem influéncia
no numero de veiculos compactadores a serem utilizados por turno de trabalho, assim como no
numero de containers e cacambas estaciondrias (que recebem os residuos antes de serem
transferidos para a destinacdo final), sendo crucial para o correto dimensionamento de todo o
sistema de limpeza urbana.

Assim, um ponto importante a ser avaliado é se a estimativa da quantidade de
residuos a serem coletados indicam um referencial adequado, tendo por base a populacdo a ser
atendida pelo servico.

Para proceder a quantificacdo da populagdo a ser atendida, mesmo ciente de que a
maioria dos servicos de coleta domiciliar ndo contempla toda a populacdo do Municipio (urbana e
rural), de forma a padronizar os dados a serem trabalhados, deve-se utilizar o levantamento
populacional realizado pelo IBGE para o Municipio (censo vigente na data do edital de licitacdo).

Em relagdo a quantificacdo do volume/peso dos residuos a serem coletados, em que
pese a tentativa de se estabelecer um numero fixo por habitante, é importante apontar que a regra
€ a oscilacdo sazonal e a composicdo variada do residuo produzido de acordo com o nivel
socioeconémico cultural do individuo, ndo sendo possivel mensurar um valor exato de toneladas de
lixo produzido diariamente pela populagdo atendida pelo servigo de limpeza urbana.

Assim, toda e qualquer referéncia a um quantitativo diario de residuos sdlidos
urbanos (RSU) a ser coletado é baseado em estimativa. Neste sentido, o Plano Nacional de Residuos
solidos, 2022, reforca “a auséncia de procedimentos sistematizados de apuracdo de dados de coleta
capazes de indicar com precisdo o volume total de geragdo de residuos, que é definido por

estimativa, a partir de métricas e critérios pré-definidos.”*°

10 BRASIL, Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2022.
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O Plano Nacional de Residuos Sélidos também destaca que “nem todo o volume
gerado é coletado, devido a insuficiéncia do servigo publico de coleta, associada a baixa consciéncia
sanitdria e ambiental da sociedade, que ainda descarta seus residuos de forma inadequada.”

Os dados de estimativa de producdo de residuo também ndo sdo estaticos, ja que se
entende que quanto maior a populacdo urbana, maior a geracdo per capita.

O documento Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020, elaborado pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE!?, que adota
metodologia propria referenciada no Plano Nacional de Residuos Urbanos, indica estimativas mais
atualizadas acerca da geracdo e coleta de residuos, por habitante, no periodo de 1 ano, da regido

Nordeste, sendo elas:

Referéncia para estimativa kg/habitante/ano

Geragdo de residuos solidos urbanos (RSU) per kg/hab/ano
capita na regido nordeste em 2019 347,1
Coleta de residuos solidos urbanos (RSU) per kg/hab/ano
capita na regido nordeste em 2019 281,4
Coleta de residuos de construcdo e demolicdo kg/hab/ano
(RCD) per capita na regido nordeste em 2019 155,1
Coleta de residuos de servico de saude (RSS) per kg/hab/ano
capita na regido nordeste em 2019 0,64
Coleta de residuos de servico de saude (RSS) per kg/hab/ano
capita na Bahia em 2018 0,999
*informacdo colhida no Panorama dos Residuos Sélidos

no Brasil 2018/2019

Fonte: ABRELPE, Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020

1 ABRELPE, Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020.
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Em documento anterior da ABRELPE, denominado Panorama dos Residuos Sélidos no

Brasil 2018/2019%, foi apresentado estimativas de geracdo e coleta de residuos na regido nordeste,

por habitante, mas desta feita com marco didrio ao invés de anual:

Referéncia para estimativa kg/habitante/dia

Geragdo de residuos sélidos urbanos (RSU) per kg/hab/dia
capita na regido nordeste em 2018 0,951
Coleta de residuos solidos urbanos (RSU) per kg/hab/dia
capita na regido nordeste em 2018 0,771
Coleta de residuos de construcdo e demolicdo kg/hab/dia
(RCD) per capita na regido nordeste em 2018 0,425
Coleta de residuos de servico de saude (RSS) per Sem estimativa diaria
capita na regido nordeste

Fonte: ABRELPE, Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2018-2019

Outra referéncia tradicionalmente utilizada para estimativa de residuo gerado por

habitante, por dia, é a apontada no Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, do ano

2001, elaborada pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM?3, sob o patrocinio da

Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, que indica nimero

variavel de residuos produzidos de acordo com a faixa populacional dos Municipios:

12 ABRELPE, Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2018-2019.
3 IBAM, Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, 2001, p. 45.
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Figura 1 — Variacao da geracao per capita versus a populacao

Tabela 6

Faixas mais utilizadas da geracdo per capita

TAMANHO POPULAGCAO URBANA GERAGAO PER CAPITA
DA CIDADE (habitantes) (kg/hab./dia)
Pequena Até 30 mil 0,50
Média De 30 mil a 500 mil De 0,50 a 0,80
Grande De 500 mil a 5 milhoes De 0,80 a 1,00
Megalépole Acima de 5 milhoes Acima de 1,00

Fonte: IBAM, Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, 2001

Em regra, os Termos de Referéncia/Projetos Basicos para os contratos de limpeza
urbana devem indicar a estimativa de residuos gerados, por habitante, que serdo objeto do servico
de coleta domiciliar, para a composicdo do preco do servigo.

Note-se que o municipe, em tese, produz residuo domiciliar e, excepcionalmente,
residuo de construcdo e demolicdo (RCD) e, raramente, residuo de saude (RSS), sendo este ultimo
coletado prioritariamente em unidades de salde ou hospitais.

Os trés referenciais apresentados (ABRELPE 2020 e 2018-2019 e IBAM 2001)
subsidiardo os célculos da analise técnica para constatar a conformidade dos dados apresentados no
Termo de Referéncia no tocante ao volume de residuos estimado.

Para avaliar se o volume de residuos a ser coletado por dia/més/ano, indicado no
termo de referéncia ou na planilha orcamentaria para a composi¢cdo do custo do contrato de
limpeza urbana, sdo confidveis e condizentes com a realidade fatica, deve-se pesquisar no portal do
IBGE o numero de habitantes do Municipio no censo vigente na data do edital de licitagdo e
multiplicar esse nimero por 30 dias (considerando-se que, mesmo em dias em que ndo tenha
coleta, terd producdo de residuo) e em seguida multiplicar pela estimativa de coleta ou produgdo
habitante/dia apontada no estudo da ABRELPE, Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2018-2019,
para chegar na estimativa mensal.

Saliente-se que deverd ser utilizado como referéncia o quantitativo referente a

estimativa de producdo ou de coleta diaria, conforme o mesmo parametro utilizado na planilha de
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especificacdo dos precos do servico de limpeza urbana (conforme visto, o volume de residuos
gerados ndo coincide com o volume de residuos coletados, embora muitos termos de referéncia
n3o facam essa distin¢do)4.

De forma alternativa e complementar, pode-se também utilizar como referencial as
estimativas constantes no estudo ABRELPE, Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2020, que
apenas indica a unidade kg/habitante/ano, caso essa tenha sido a unidade de medida utilizada pelo
termo de referéncia do contrato, bem como o tradicional estudo do IBAM que, embora do ano de
2021, apresenta intervalo de volume de residuo gerado por habitante, por dia, de acordo com a
faixa populacional dos Municipios, podendo ser utilizado como padrdo a mediana.

Se o Termo de Referéncia estipular o volume de residuo de construcdo e demolicdo
(RCD) e residuo de saude (RSS) a ser coletado, é possivel comparar se o quantitativo estimado é
coerente com os dados indicados pelos estudos da ABRELPE, utilizando-se cédlculo similar: nimero
de habitantes apontado no censo do Municipio multiplicado por 30, e em seguida multiplicado pelo
guantitativo didrio referenciado pelo estudo da ABRELPE para RCD ou RSS.

Frise-se que, para a correta definicdo os custos do servico, é fundamental que o
volume de RCD ou RSS estimado na planilha orcamentaria seja destacado do volume de residuo
solido urbano, vez que a coleta desses residuos demanda organizacdo com peculiaridades diversas
da coleta domiciliar, sendo realizada com roteiros e caminhdes exclusivos.

Caso se verifigue que o volume estimado para a coleta de residuos constante na
composicdo do preco do servico de limpeza urbana (seja RSU, RCD ou RSS) tenha sido
superestimado, ou seja, expressivamente superior ao calculo lastreado nos estudos da ABRELPE e
do IBAM, deve-se apontar no parecer técnico a inconsisténcia do dado indicado acerca do volume
dos residuos a serem coletados, o que da ensejo ao incremento artificial do custo do servigo, com
possivel inexecucdo contratual, ja que todo o sistema de limpeza urbana, que engloba pessoal,
caminhdes, conteiners e ferramentas, foi projetado com base em uma estimativa de residuo a ser

coletada em desconformidade com os pardmetros aceitaveis.

14 Como nem todos os residuos gerados sdo coletados, a tendéncia é que a estimativa de residuos gerados seja

superior ao que serd efetivamente coletado no servico de limpeza urbana.
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5. Residuos industriais (RI)

A coleta e a disposicao final dos residuos gerados pelos processos produtivos
industriais, que podem ser perigosos ou ndo perigosos, por serem potencialmente poluidores, sdo
de responsabilidade dos geradores, ou seja, da prépria industria que os produziu.

O manejo dos residuos industriais até a destinacao final, portanto, deve ser custeada
pela empresa que os gerou, por meio de contratacdo de empresa particular para a execugcdo do
servicgo.

Desta forma, convém observar se o contrato de limpeza urbana firmado pelo
Municipio inclui, de forma irregular, a execucdo de servico de coleta de residuos industriais, ja que
ndo se encontra na esfera de atribuicdo do Municipio o manejo de residuos provenientes das
industrias.

Por outro lado, em que pese o manejo dos residuos de construcdo e demolicdo
também ser de responsabilidade de quem os produziu, € comum os contratos de limpeza urbana

preverem estimativa de coleta de tais residuos.

6. Numero de caminhdes coletores compactadores

Para o correto dimensionamento do numero de caminhdes a ser utilizado na coleta
domiciliar, é imperioso que o Termo de Referéncia/Projeto Basico informe os mapas das rotas de
coleta, com a estimativa de quilometragem rodada por turno de trabalho, com as respectivas
frequéncias semanais. A auséncia desses dados caracteriza deficiéncia do Termo de
Referéncia/Projeto Basico, a inviabilizar a correta afericdo do custo do servigo.

De acordo com o IBRAOP®, a quantidade de veiculos necessaria para a coleta de
residuo domiciliar corresponde a média de residuos solidos urbanos a ser coletada por dia, dividida
pelo produto entre o numero de viagens e a capacidade nominal de carga do caminhdo coletor

compactador.

15 IBRAOP, 15 anos de auditoria em Resfduos Sélidos Urbanos, 2021.
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A capacidade nominal de carga dos caminhdes é calculada a partir da capacidade real
(m3) multiplicada pelo indice de compactacdo da cacamba, que é normalmente 3 (a cada 3m3 de
residuo coletado, a compactadora comprime para 1m3).

Quanto maior a capacidade volumétrica do caminhdo, mais residuos soélidos podem
ser armazenados e compactados, diminuindo a quantidade de viagens para o aterro sanitario por
turno. No entanto, o caminhdo de maior volume pesa mais e necessita de via asfaltica adequada
para transitar. No entanto, o caminhdo de maior volume é mais oneroso, pesa mais e, por
consequéncia, causa danos no asfalto e necessita de vias mais largas para transitar.

A tabela a seguir indica a relacdo entre o volume do caminhdo e a capacidade

coletora de residuos sdlidos:

Tabela 1 - Capacidade das cacambas coletoras

m3 6 8 10 12 15 17 20 25
toneladas 3,24 4,32 5,40 6,48 8,10 0,72 10,80 13,50

Fonte: IBRAOP, Metodologia para Auditoria de Servigos de Limpeza Urbana, com enfoque nos custos de coleta de

Residuos Sdlidos Urbanos

Por uma questdo de economia, deve-se considerar como padrdo que o servico de
coleta domiciliar opere nas 24 horas, utilizando-se os mesmos caminhdes durante o dia e a noite, o
gue propicia a economia de custos.

E usual considerar uma quantidade de caminhBes para reserva técnica,
correspondendo a 10% do numero de caminhdes titulares, para o caso de substituicdo nas
manutencgdes e reparos dos veiculos.

Embora estudos apontem férmulas matematicas para definir o nimero de viagens
necessarias, levando-se em consideracdo variaveis como a velocidade média de coleta, a extensao
das vias atendidas e a distancia até o aterro sanitario, consideramos que, na avaliagdo do nimero de

caminhdes para atendimento do servigo de coleta de residuos domiciliares, o parecer técnico deve

indicar se todos os dados necessarios para o calculo da quantidade de caminhfes foram

disponibilizados no projeto basico (rotas de coleta, quilometragem rodada por turno de trabalho,
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frequéncia semanal da coleta, média de residuos solidos urbanos a ser coletada por dia, nimero de
viagens de cada caminhdo até o aterro sanitario e a capacidade nominal de carga do caminhdo
coletor compactador).

Com os dados disponibilizados, é possivel verificar se ha coeréncia nos calculos
efetuados para se chegar ao niumero de caminhdes. Em caso negativo, apontar que o Termo de
Referéncia/Projeto Basico estipulou, de forma aleatdria, o nimero de caminhdes a serem utilizados
no servico de coleta domiciliar, dissociado das métricas existentes acerca do tema.

Pelo viés da economicidade, ndo é recomendada a realizacdo da coleta em apenas
um turno de trabalho, utilizando o nimero maximo de caminh&es sem a reutilizacdo ao longo do
dia (coleta diurna e diuturna). E mais vantajoso para a Administracdo Publica a existéncia de 03
turnos de trabalho, com a otimizacdo e reutilizacdo da frota, com revezamento da equipe de
motorista e agentes de limpeza/coletores.

Caso a planilha orcamentdria aponte o valor de aquisicdo dos caminhdes, é
importante proceder a pesquisa de preco do item, observando as seguintes especificacdes
usualmente utilizadas:

- Bau: veiculo coletor de lixo, sem compactacgado, utilizado em cidades pequenas, com baixa
densidade demogréfica. O volume de sua cagcamba pode variar de 4m3 a 12m3. Ela é montada sobre
chassi de veiculo capaz de transportar respectivamente de 7 a 12t de peso bruto total (PBT).

- Compactador: Coletor compactador de lixo, de carregamento traseiro, fabricado em aco,
com capacidade volumétrica util de 6, 10, 12, 15 e 19m?3, montado em chassi com PBT compativel (9,
12,14, 16 e 23t), podendo possuir dispositivo hidraulico para basculamento automatico.

- Caminhdo Varredeira a ser utilizado na varricdo mecanizada

- Caminhdo com cesto aéreo a ser utilizado no servigo de poda de arvores

7. Quantidade de agentes de limpeza, motoristas e fiscais
O IBRAOP e o TCE-GO'® consideram que para cada caminh3o compactador em uso

por turno de trabalho, haverd uma equipe composta por 1 motorista e 3 agentes de limpeza (garis).

16 IBRAOP, 15 anos de auditoria em Residuos Soélidos Urbanos, 2021 e TCE-GO, Manual para analise de servicos de

limpeza urbana e manjeo de residuos sdlidos, 2017.
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Para a realidade dos Municipios da Bahia, consideramos que é possivel também que o projeto
bdasico e o termo de referéncia apontem a necessidade tdo somente de 1 motorista e 2 agentes de
limpeza.

Considerando que o turno de trabalho da CLT é de aproximadamente 07 horas, e
havendo indicacdo no projeto bdsico ou termo de referéncia de jornada noturna, é possivel a
existéncia de 03 turnos de trabalho, manh3, tarde e noite, ou apenas 02, diurno e noturno.

Embora cada equipe de pessoal trabalhe em apenas um turno por dia, o mesmo
caminhdo podera ser utilizado em mais de um turno.

Desta forma, a analise técnica deve conferir a coeréncia do nimero de agentes de
limpeza e motoristas indicados na planilha orcamentaria, verificando a existéncia de 02 ou 03 turnos
de trabalho, o quantitativo de caminh&es utilizado por turno de trabalho e se o quantitativo de
agentes de limpeza e motoristas é coerente com a quantidade de turnos e caminhdes utilizados,
excetuando-se o numero de veiculos reserva, levando-se em consideracdo a existéncia de 01
motorista por caminhdo/turno e 02 ou 03 agentes de limpeza por caminhdo/turno.

Em relacdo ao numero de fiscais, um fiscal deve ser responsavel por mais de uma
rota e para varios veiculos compactadores, ndo sendo razodvel a existéncia de um fiscal para cada

veiculo compactador utilizado por turno de trabalho.

8. Gastos com pessoal

Para avaliacdo dos valores estimados na planilha orcamentdria no tocante ao salario
da mdo de obra utilizada para a execugdo do servico de limpeza urbana, deve-se, inicialmente,
buscar o salario base indicado nas Convengdes Coletivas de Trabalho das categorias profissionais.

De acordo com a CCT 2019/2020 do Sindicato de Trabalhadores de Limpeza Publica —
SINDILIMP?Y, o saladrio normativo geral da categoria profissional agente de limpeza, para uma

prestacdo laboral de 220h (duzentas e vinte horas) mensais, no ano de 2019, foi fixado na quantia

17 Convencdo Coletiva de Trabalho 2019/2020 BA000720/2019, Convencdo Coletiva de Trabalho 2020/2021

BA000081/2021 e Convencao Coletiva de Trabalho 2022/2022 BAO00008/2022.
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de RS 1.009,52. A partir de 01/01/2020, a CCT 2020/2021 majorou o saldrio base da categoria
profissional para R$1.128,50 (um mil, cento e vinte e oito reais com cinquenta centavos), pelo que
nenhum trabalhador da categoria profissional poderd receber saldrio inferior ao valor ora
estabelecido quanto ao saldrio para 220h mensais de trabalho.

Além do saldrio base, acrescenta-se 40% sobre o valor do salario-minimo a titulo de
insalubridade, para os profissionais agentes de limpeza que atuam diretamente com o manejo de
residuos solidos. Frise-se que o cdlculo da parcela de insalubridade deve ser feito utilizando-se
como base de calculo o salario-minimo, e ndo o salario base da categoria.

Para a equipe que trabalha no periodo noturno, compreendido entre as 22 horas de
um dia e as 05 horas do dia seguinte, deve ser previsto o acréscimo de 20% sobre o valor da hora
diurna.

Podera ter previsdo de gasto com uniforme e EPIs dos motoristas e agentes de

limpeza, além da previsdo de pagamento dos encargos sociais.

9. Aditivos na Lei n2 8.666/93 e na Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos)

A prdtica demonstra que os contratos de limpeza urbana sdo constantemente
prorrogados através de aditivos sucessivos. E imperioso verificar, portanto, se as prorrogacdes
sucessivas atendem o quando disposto na Lei de Licitacdes e Contratos.

Como é de conhecimento geral, a Lei n? 14.133/2021, estabelece normas gerais de
licitacOes e contratos e determina a revogacdo da Lei n? 8.666/93 apds decorrido 02 anos de sua
publicacdo.

Durante os 02 anos da transicdo, a Lei n? 14.133/2021 autoriza a administragdo
publica optar por licitar ou contratar ja no novo regime ou com base nas regras antigas.

Importante ressaltar, no entanto, que de acordo com o paragrafo Unico do art. 191 da
Lei n? 14.133/2021, optando por licitar pela legislagcdo antiga, o contrato celebrado serd regido
pelas regras do regime escolhido durante toda a sua vigéncia.

Nesse caso, como a Lei n? 14.133/2021 ndo impde a extingdo dos contratos firmados

com base na Lei n? 8.666/93 quando da revogacdo desta lei (a ocorrer em 01 de abril de 2023),
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entende-se que, desde que atendidos os requisitos exigidos pelo art. 57, inciso Il, da Lei n? 8.666/93,
0 ajuste podera ser prorrogado por até 60 meses, mesmo depois da revogacdo da Lei n2 8.666/93.

Com efeito, inciso Il do art. 57 da Lei n? 8.666/93 preceitua que a duracdo dos
contratos de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, como é o caso do
contrato de limpeza urbana, poderd ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicGes mais vantajosas para a administracdo, limitada a 60
meses, ou seja, 05 anos.

Adicione-se ao prazo de 05 anos a excepcional prorrogacdo por mais mais 12 meses,
conforme autorizagdo do § 42 do art. 57 da Lei n2 8.666/93.

No entanto, toda e qualquer prorrogacdo do contrato, seja a de até 05 anos, seja a
excepcional por mais 1 ano, devera apresentar justificativa de vantajosidade para a Administracdo
Publica.

Note-se que, com o término da vigéncia da Lei n? 8.666/93, que ocorrera em 01 de
abril de 2023, eventual prorrogacdo de contrato de prestacdo de servico continuado com
fundamento no inciso Il do art. 57 da Lei n2 8.666/93 exigird demonstra¢do, no respectivo processo
administrativo de contratacdo, de que, no caso concreto, essa op¢do é mais vantajosa para o
atendimento do interesse publico, especialmente quando comparada com a celebragdo de um novo
contrato regido pela Lei n? 14.133/2021.

Nos contratos firmados sob o regime da Lei n? 14.133/2021, o art. 107 estabelece o
prazo maximo de prorrogacdo dos contratos em até 10 (dez) anos, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos
para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado.

Em suma, no caso dos contratos de limpeza celebrados sob o regime da Lei n?
8.666/93, a prorrogacdo pode ocorrer por até 5 anos + 01 ano, totalizando 06 anos; ja os contratos
celebrados sob o novo regime da Lei n? 14.133/2021, podem ser prorrogados por até 10 anos. No
entanto, toda prorrogacdo de contrato deve apresentar justificativa de vantajosidade para o
interesse publico, notadamente que o contratado atual apresenta pregos mais vantajosos do que se

o servico for objeto de nova licitacdo.
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De todo modo, um contrato celebrado sob a égide da Lei n? 8.666/93, mesmo apds
revogada esta lei, ndo podera ser aditivado ou prorrogado com fundamento na Lei n? 14.133/2021,
nao podendo, portanto, ultrapassar o limite maximo de 06 anos de duragao.

Além da comprovacdo de que o ajuste firmado (preco e condigdes) permanece
vantajoso para a Administracdo, ha, ainda, outros requisitos que devem ser preenchidos
cumulativamente para a prorrogacdo da vigéncia dos contratos: a) previsdo expressa da
possibilidade de prorrogacdo contratual no edital da licitacdo e no contrato firmado e b) que a
prorrogacdo tenha sido efetivada dentro do periodo de vigéncia do contrato ou da Ultima
prorrogacao.

Quanto a possibilidade de os aditivos promoverem a alteracdo do valor contratado, o
entendimento do TCU'® ¢ pela aplicagdo do limite maximo de 25% sobre o valor inicial atualizado
do contrato para obras, servicos ou compras, conforme previsdo expressa do § 12 do artigo 65 da
Lei n2 8.666/1993, repetido no art. 125 da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes e Contratos).

Os aditivos, no entanto, ndo podem alterar o objeto contratado (art. 126 da Lei n®

14.133/2021).

10. Planilha de composi¢do dos precos

De acordo com o Manual para andlise de servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos do TCE-GO, “é tarefa complexa comparar o custo da coleta de lixo entre duas
cidades, pois sempre ha diferencas, ndo sé em relacdo as caracteristicas destas, como também em
relacdo a prépria operacdo dos servicos e dos equipamentos utilizados. E preciso saber como ¢é a
cidade, sua pavimentagao, sua topografia, as peculiaridades do transito, a frequéncia da coleta
considerada, a distancia até o destino final, as condi¢cGes de acesso para esse destino, o tipo de
estacdo de transbordo utilizado, as especificagbes e inovagdes tecnologicas previstas para o0s
veiculos de coleta, além de inUmeras outras questes. Trata-se de uma variedade de fatores que

influenciam a formagao dos pregos, por vezes inviabilizando uma comparagdo adequada.”

18 Acdrddos TCU 215/1999 e 2588/2010.
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As principais atividades que englobam o servico de limpeza urbana podem assim ser

descritas:

1.

2.

3.

Coleta de residuos solidos — recolhimento de residuos acondicionados por quem os produz
para encaminha-los a uma estagdo de transferéncia, a um eventual tratamento e a
disposicdo final, sendo o componente mais representativo do contrato, podendo
compreender de 35% a 70% do valor do contrato

Transporte — carregamento do lixo coletado por meio de caminhdes compactadores para a
destinacdo final dos residuos sélidos (aterros sanitarios ou lixdes)

Tratamento - separacao do lixo e tratamento sanitario,

imunizacdo/incineracdo/compostagem

No entanto, em razdo da Lei n® 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento Basico)

listar os servicos que englobam a limpeza urbana, é comum que o projeto basico, termo de

referéncia, bem como as planilhas orcamentarias das licitagdes promovidas pelos diversos

municipios repitam os mesmos itens previstos na legislacao, estando eles descritos no art. 79:

“Art. 72 Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos é composto pelas seguintes atividades

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na alinea “c” do
inciso | do caput do art. 32 desta Lei;

Il - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de destinacdo final dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso |
do caput do art. 32 desta Lei;

lll - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem de
aguas pluviais, de limpeza de cérregos e outros servicos, tais como poda, capina,
raspagem e rogada, e de outros eventuais servigos de limpeza urbana, bem como de
coleta, de acondicionamento e de destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos provenientes dessas atividades
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Na pratica, as planilhas de especificacdo dos itens que compdem o servico de limpeza

urbana listam as seguintes atividades:

administrativo de contratacdo para a composicdo do custo do servico:

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.

1.
2.

Coleta de lixo domiciliar

Coleta seletiva

Coleta de residuo de saude

Coleta de entulho

Varricdo manual

Varricdo mecanizada

Limpeza de ruas (com atividade diversa da varricdo)
Capinacdo, raspagem, poda

Pintura de calcamento/meio fio

Desobstrucdo e limpeza de bueiros

Limpeza de ruas onde se realizam feira livre ou outros eventos
Operacdo de sistema de transbordo de lixo
Operacdo de sistema de tratamento de lixo

Operacdo de aterros sanitarios®®

Algumas informacdes essenciais também devem estar sinalizadas no processo

Numero de turnos de coleta domiciliar (se diurno e noturno ou manha, tarde e noite)

distancia do aterro sanitario/aterro controlado/lix3o do centro da drea de coleta domiciliar

roteiros de coleta (planilha com a extensdo dos roteiros de coleta que contemple a relacdo

das ruas ou logradouros atendidos em cada setor de coleta, com a respectiva extensdo ou

quilometragem)
frequéncia da coleta (quantidade de dias na semana)
tempo estimado para percurso dos roteiros de coleta

numero de viagens por dia ao aterro sanitario

19

Ha uma distingdo entre aterro sanitdrio, aterro controlado e lixdo. Ver glossario ao final.
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

capacidade média de carga dos veiculos de coleta (geralmente compactador de 12m3)
quantidade de veiculos coletores compactadores necessarios, operando um turno de
trabalho, fazendo a transferéncia da coleta a estacdo de transbordo ou ao aterro sanitario
o veiculo coletor de residuos de saude deve ser exclusivo
quantidade de veiculos reservas, normalmente 10% da frota
numero de motoristas (deve corresponder a quantidade de veiculos compactadores
utilizados por turno de trabalho, sem considerar os veiculos reservas)
numero de empregados coletores (deve corresponder a 2 ou 3 agentes de limpeza por
veiculos compactadores utilizados por turno de trabalho, sem considerar os veiculos
reservas)
numero de fiscais (um fiscal deve ser responsdvel por mais de uma rota e para varios
veiculos compactadores; ndo é razodvel a existéncia de um fiscal para cada veiculo
compactador)
valor referente a manutencdo dos veiculos

numero de containers metalicos (S3o recipientes providos normalmente de quatro rodizios,
com capacidade variando de 750 a 1.500 litros, que podem ser basculados por caminhdes
compactadores)
Numero e localizagdo das estacBes de transbordo ou transferéncia
Caracteristicas técnicas dos veiculos, equipamentos, ferramentas e insumos a serem

adquiridos

De acordo com o Manual da IBAM, a frequéncia minima de coleta admissivel em um

pais de clima quente como o Brasil € de trés vezes por semana e deve-se observar que as

quilometragens percorridas pelos veiculos devem ser semelhantes, pois os itinerarios a serem

seguidos serdo 0s mesmos (para um mesmo numero de viagens ao aterro sanitario).

Para verificar mais especificagcdes de veiculos e equipamentos usualmente utilizados

no servigo de limpeza publica, ver o Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos, 2001,

IBAM, pp.82 e seguintes.
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Embora ja relatada a dificuldade de se comparar os valores finais de contratos de
limpeza urbana firmados por Municipios diferentes, sobretudo em relagdo as particularidades locais,
fato é que muitos itens que compdem a planilha de especificacdo dos servicos contratados, em
especial quando faz remicdo as mesmas atividades listadas na Lei de Saneamento Basico, se
repetem.

Desta forma, propde-se que, para os itens mais recorrentes dos contratos de limpeza
urbana, seja feita pesquisa de precos para avaliar se o preco or¢cado ou contratado do produto ou
servico é expressivamente superior aos precos referenciais de mercado.

Para obter os precos de mercado, deve-se adotar a metodologia de cesta de precos,
definida inicialmente pelo TCU?® como sendo as pesquisas que levantem os valores de aquisicdo do
bem ou servico diretamente com fornecedores, dos valores adjudicados em licitacGes de outros
orgdos publicos, de sistemas de compras (a exemplo do compras.gov e do Banco de Precos), do
painel de precos do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, dos valores registrados em atas de
sistema de registros de precos, da avaliacdo de contratos recentes ou vigentes, etc.

Isto porque como ndo existem valores oficiais de referéncia de pregos para o servico
de limpeza urbana, a elaboracdo da cesta de precos € a forma que se tem de determinar uma faixa
de preco de referéncia.

Durante a pesquisa para a formacgdo da cesta de pregos, convém desconsiderar os
precos muito acima e abaixo dos valores homologados e praticados no mercado, tanto os
provenientes de fornecedores (orcamentos) quanto os de outras licitacdes.

Caso verificado que algum item da planilha orcamentaria esteja muito acima da faixa
de valores obtida com a cesta de pregos, ou com o valor praticado em contratos similares, deve-se

apontar o indicativo de sobrepreco.

20 TCU, Acérddo 214/2020.
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11. Consideragdes finais

O servico de limpeza urbana, servico publico essencial, por contemplar uma gama de
atividades inerentes ao saneamento basico, possui vicissitudes que dificultam uma adequada
sistematizagdo dos custos do servigo.

Ndo obstante a dificuldade de definir padrbes para as atividades a serem executadas,
para a justa precificacdo dos servicos e para a correta comparacdo entre contratos similares
celebrados por outros entes publicos, € objetivo da presente nota técnica orientar a equipe da CEAT
acerca dos parametros que podem ser utilizados para a analise dos referidos contratos.

Como regra das contratacdes publicas, em especial na contratacdo de complexo
sistema que ird operar e executar a limpeza publica das cidades, é imperioso que a Administracdo
apresente previamente os estudos realizados para a composi¢do da planilha de custos do servigo,
de modo a justificar que as despesas com gasto de pessoal, transporte, manutencdo, reposicao,
renovacdo de veiculos e equipamentos, servicos de inspecdo e administracdo do sistema sdo
coerentes e proporcionais aos precos referenciais de mercado.

Para além do descumprimento generalizado da regra da obrigatoriedade do servico
de limpeza publica ser objeto de concessao e regulado por tarifa, foram levantadas na presente nota
técnica questdes para aferir a veracidade da estimativa de residuo gerado ou coletado por habitante
e, a partir desse dado, verificar a confiabilidade das informacdes constantes na planilha de
especificacdo de custos referentes ao nimero de veiculos coletores, nUmero de equipes e despesa
com a mao-de-obra, dentre outros aspectos relevantes para a composicao final do valor do servico.

Por fim, encoraja-se a equipe para que proceda, como ja vem fazendo, pesquisa para
composicdo de cesta de precos para o servico de limpeza publica, de modo que seja analisado se o
valor indicado na planilha de composi¢ao de custos do contrato encontra-se dentro de um intervalo
de precos condizente com os referenciais de mercado.

Salvador, 24 de novembro de 2022

Andréa Scaff de Paula Mota
Promotora de Justica

Coordenadora da CEAT
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Quadro Resumo

Concessdo ou
PPP

O servigo de limpeza urbana, a partir de julho de 2020 (Lei n® 11.445/2007, inciso |l
do art. 992 e art. 10), obrigatoriamente, deve ser precedido de contrato de Concessao
ou Parceria Publico-Privada (PPP), mediante prévia licitagcdo

Subcontratagdo | O concessiondrio de servico publico, se autorizado no edital, pode subdelegar até
25% do valor do objeto contratado (art. 11-A da Lei n® 11.445/2007)

Tarifa Obrigatoriedade do estabelecimento de tarifa a ser recolhida diretamente pelo
concessionario para custear parte do servigo de limpeza urbana (Lei n? 11.445/2007,
art. 29)

Estimativa Verificar se a estimativa prevista para coleta de residuos soélidos urbanos didria ou

coleta residuos
sélidos urbanos
e populacao
municipio

anual é compativel com os marcos referenciais presentes na nota técnica (ABRELPE e
IBAM) para a populacdo do municipio

RCD e RSS

Residuos de construcdo e demolicdo (RCD) e Residuos de saude (RSS) devem ser
coletados com veiculos e equipe prépria, devendo sua estimativa estar destacada na
Planilha Orcamentaria, Termo de Referéncia ou Projeto Basico do volume de residuos
sélidos urbanos

Ndmero de
caminhGes
coletores

Verificar se se todos os dados necessarios para o cdlculo da quantidade de
caminhdes foram disponibilizados no Projeto Basico (rotas de coleta, quilometragem
rodada por turno de trabalho, frequéncia semanal da coleta, média de residuos
solidos urbanos a ser coletada por dia, nimero de viagens de cada caminhdo até o
aterro sanitario e a capacidade nominal de carga do caminhdo coletor compactador).
A guantidade de veiculos necessaria para a coleta de residuo domiciliar corresponde
a média de residuos soélidos urbanos a ser coletada por dia, dividida pelo produto
entre o numero de viagens e a capacidade nominal de carga do caminhdo coletor
compactador

Reutilizagao
caminhdes
coletores

Verificar se o Projeto Basico, Termo de Referéncia e Planilha Orcamentaria informam
a reutilizacdo da frota de caminhdes coletores nos turnos de trabalho, com
revezamento da equipe de motorista e agentes de limpeza/coletores

Pesquisa prego
valor caminhdo

e Se a Planilha Orgcamentaria indicar o valor para aquisicdo de caminhado,
proceder a pesquisa de preco do item, observando as especificacdes do
veiculo

e Observar que o valor da aquisicdao com caminhdo, ferramentas, instrumentos
e EPIs devem constar apenas uma vez na Planilha Orgcamentdria, ndo
podendo ser replicado para justificar os processos de pagamento sucessivos

Quadro de
pessoal

Verificar se o numero de agentes de limpeza e motoristas indicados na Planilha
Orcamentaria estd de acordo com os turnos de trabalho e o quantitativo de
caminhdes utilizado por turno. Excetuando-se o nimero de veiculos reserva, deve-se
prever 01 motorista por caminhdo/turno e 02 ou 03 agentes de limpeza (gari) por
caminhdo/turno. Em caso de quantitativo de pessoal acima da quantidade
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recomendada, apontar a possibilidade inexecuc¢do contratual, com a estipulacdo de
numero de trabalhadores acima do necessario, de acordo com a estimativa de coleta
didria para a populagdo do Municipio

Salario

Verificar se a estimativa de gasto com pessoal é compativel com o saldrio base da
categoria de agente de limpeza + 40% insalubridade sobre o saldrio minimo e
eventual 20% de adicional noturno para as equipes que trabalham no turno da noite

Prazo vigéncia
contrato Lei n®
8.666/1993

Se o servico de limpeza urbana foi contratado do particular sem o instituto da
Concessdo, na égide da Lei n? 8.666/1993, podera ser prorrogado até 05 anos + 1
ano, com obrigatoriedade da Administragdo comprovar vantajosidade para a
prorrogacao do contrato

Prazo vigéncia
contrato Lei n2
14.133/2021

Se o servico de limpeza urbana foi contratado do particular sem o instituto da
Concessdo, na égide da Lei n? 14.133/2021, podera ser prorrogado até 10 anos, com
obrigatoriedade da Administracdo comprovar vantajosidade para a prorrogacdo do
contrato. Ndo é permitido iniciar o contrato na Lei n? 8.666/1933 e fundamentar a
prorrogacao na Lei n? 14.133/2021, utilizando prazo maior de vigéncia

Aditivos Para a prorrogacao valida do contrato, é obrigatdorio preencher os seguintes
Prazo requisitos cumulativos:
e Comprovacdo da vantajosidade dos precos e das condi¢cdes da contratagao
para a Administracdo
e Previsdo expressa da possibilidade de prorrogacdao contratual no edital da
licitacdo e no contrato firmado
e a prorrogacdo deve ser efetivada dentro do periodo de vigéncia do contrato
ou da ultima prorrogacao
Aditivo valor Possibilidade de aditivo alterar até o limite maximo de 25% sobre o valor inicial
atualizado do contrato para obras, servicos ou compras (§ 12 do artigo 65 da Lei n?
8.666/1993 e art. 125 da Lei n2 14.133/2021). Ndo pode haver alteracdo do objeto
contratado.
Pesquisa de e Verificar valor do servico contratado por itens em outros Municipios de

prego dos itens
do contrato de
limpeza urbana

mesmo porte e mesma area geografica

e Verificar valor do servico contratado por itens no contrato anterior firmado
pelo mesmo Municipio

e Pesquisa de cesta de precos para os itens mais frequentes nos contratos de
limpeza urbana

Inexecug¢ao
contratual

e Verificar se ha suspeita de que ha utilizagdo de mao de obra e equipamentos
do ente publico para a execugao de tarefas cuja mao de obra e equipamentos
deveriam ser fornecidos pela empresa contratada

e \Verificar se a empresa contratada possui outros contratos com entes publicos
em vigéncia para a execugao de servigos similares

e Sugerir a realizacdo de diligéncia para que o presidente da investigacdo
verifique se o nimero de empregados da empresa é proporcional ao nimero
de pessoal necessario para cumprimento do contrato de limpeza urbana
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Glossario:

Aterro controlado: o local utilizado para despejo do lixo coletado, em bruto, e cujos residuos sdo
cobertos diariamente, apds a jornada de trabalho, com uma camada de terra, de modo a ndo

causarem danos ou riscos a saude publica e/ou a seguranga e minimizarem os impactos ambientais.

Aterro sanitdrio: instalagdo de destinacdo final dos residuos soélidos urbanos com adequada
disposicdo no solo, sob controles técnico e operacional permanentes, de modo que nem os residuos,
nem os efluentes liquidos e gasosos venham a causar danos a salde publica e/ou ao meio ambiente.
Para tanto, o aterro sanitario deve ser localizado, projetado, instalado, operado e monitorado em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente e com as normas técnicas oficiais que regem essa

matéria.

EstagOes de transbordo ou transferéncia: locais ou instalagdes em que os residuos coletados sdo
transferidos de veiculos ou equipamentos coletores, para outros veiculos e/ou equipamentos de
maior capacidade, com a finalidade de otimizar e reduzir as despesas com o transporte de residuos

ou rejeitos até o local de destinacdo ou disposicdo final.

Lixdo (vazadouro a céu aberto): é o local utilizado para disposicdo do lixo, em bruto, sobre o
terreno, sem qualquer cuidado ou técnica especial. O vazadouro a céu aberto caracteriza-se pela

falta de medidas de protecdo ao meio ambienteou a satude publica.

Residuos sélidos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas.
Respeitado o disposto no inciso I, do art. 20 da Lei Federal n? 12.305/2010, os residuos comerciais,
se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composi¢cdo ou volume,

ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.



[][® westmsa ~CEAT

' CENTRAL DE APOIO TECNICO

Residuos de limpeza urbana ou publico: sdo os residuos presentes nos logradouros publicos
origindrios da varricdo, raspagem, capinacdo, poda, desobstrucdo de bueiros e limpeza em geral de

logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.
Residuos sélidos urbanos: os englobados por residuos domiciliares e de limpeza urbana.
Roteiro de coleta: distancia de coleta efetuada por um Unico veiculo coletor em um periodo/turno

de trabalho, contemplando a saida e o retorno a garagem, estabelecido de forma a minimizar

percurso improdutivo, podendo ser realizado em uma ou mais viagens.
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